21 STY 2014

Poznan, ...

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-11.431.154.2013.6

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), w dniach od 29 listopada do 4 grudnia 2013 r.
przeprowadzono kontrole w Urzgdzie Gminy Krzemieniewo w zakresie prawidiowosci
wykorzystania dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa wramach ,Narodowego
programu przebudowy drég lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostgpnos¢ — Rozwdj” na
realizacj¢ zadania pn.: ,.Budowa drogi gminnej Zbytki - Krzemieniewo™.

Czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowanej zostaty przeprowadzone na podstawie
upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego Nr 601/13 z 18 listopada 2013 r.. przez zespot
kontrolny w sktadzie: Wlodzimierz Kasprzycki — inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli.
Prawnym i Nadzoru (kierownik zespotu kontrolnego) i Michal Suchanek — inspektor
wojewodzki w Wydziale Kontroli, Prawnym i Nadzoru.

Jednostka kontrolowana zostata poinformowana o przedmiotowej kontroli w pismie
Wojewody Wielkopolskiego z 18 listopada 2013 r., znak: KN-11.431.154.2013.6.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli prowadzonej w jednostce
kontrolowanej pod pozycja 3/2013.

Celem kontroli bylo potwierdzenie zrealizowania inwestycji zgodnie z umowa Nr 20/13
z dnia 14 maja 2013 r. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panstwa zadania
pn..  Budowa drogi gminnej Zbytki - Krzemieniewo™ oraz ocena prawidtowosci
wykorzystania dotacji celowej przyznanej w kwocie 1.070.107,00 zt (wedlug umowy
o dotinansowanie), ktora do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w siedzibie jednostki
kontrolowanej nie zostala wykorzystana przez Beneficjenta (nie zlozono wniosku o wyplate
dotacji).

Kontrolg zostal objety okres realizacji zadania — od zdarzenia polegajacego na
zaplanowaniu inwestycji, poprzez jej realizacje do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych

w siedzibie podmiotu kontrolowanego.
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Wojewoda Wielkopolski peozytywnie ocenia wykonane w ramach umowy

o dofinansowanie zadanie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien.

Pozytywng oceng uzasadnia:

procedura wytonienia wykonawcy zadania pn.: ,,Budowa drogi gminnej Zbytki —
Krzemieniewo” — oznaczenie sprawy: RRG.271.3.2012, przeprowadzona w trybie
przetargu nieograniczonego, na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.),
zwanej dalej ,,uPzp”, zostata zrealizowana w sposdb: gwarantujacy przestrzeganie
zasady rownego traktowania wykonawcow, zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji, bez naruszen majacych wplyw na wynik postepowania, bez naruszen
przepiséw uPzp powodujacych odpowiedzialno$¢ zamawiajacego z tytutu naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych,

terminowe regulowanie zaciagnigtych zobowigzan,

realizowanie inwestycji zgodnie z umowg o dofinansowanie.

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci i uchybienia:

] .

3
4.
Ad. 1.

Nieterminowe przekazanie srodkéw finansowych przez jednego z partnerow
uczestniczacych w realizacji przedsigwzigcia inwestycyjnego;

Nierzetelne sporzadzenie protokotu postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego;

Prowadzenie dziennika budowy niezgodnie z przepisami prawa;

Niewywigzywanie si¢ wykonawcy z zapiséw umowy;

W rezultacie czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w Urzedzie Gminy Krzemieniewo

ustalono, ze jeden z partneréw wskazany w umowie o dofinansowanie, a mianowicie

przedsigbiorstwo DEBON sp. z o.0., nie przekazalo w terminie okreslonym w umowie

partnerskiej. tj. do 30 czerwca 2013 r., zadeklarowanych srodkow finansowych.

Z wyciagu bankowego dla rachunku przewidzianego do wplaty srodkéw wynika, ze kwota

wskazana w umowie partnerskiej wptyneta 1 lipca 2013 r.

Nalezy zaznaczy¢. ze zawarta umowa miala charakter darowizny. Zgodnie z art. 890 § 1 k.c.

oswiadczenie darczyncy winno by¢ zlozone w formie aktu notarialnego. Jednakze umowa

darowizny zawarta bez zachowania tej formy staje si¢ wazna, jezeli przyrzeczone swiadczenie

zostato spetnione.
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Wobec powyzszego skutkiem zawarcia umowy darowizny bez zachowania formy aktu
notarialnego moga by¢ sytuacje, w ktérych przedsigbiorca spdzniajac si¢ z realizacjy
darowizny lub w ogéle jej nie wykonujac nie poniesie zadnych konsekwencji swoich dziataf.

gdyz brak jest mozliwo$ci prawnych egzekwowania swiadczenia.

Ad. 2.

W protokole postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, zatwierdzonym przez

Wojta Gminy Krzemieniewo 26 listopada 2012 r. wskazano:

— w pkt 5 ..Ogloszenie 0 zamoOwieniu/zmiana tresci ogloszenia”, ze nie zmieniano tresci
ogloszenia, pomimo Ze tres¢ ogtoszenia byla zmieniana w zakresie terminu wykonania
zaméwienia, co potwierdza znajdujace si¢ w aktach sprawy ogloszenie o zmianie
ogloszenia Nr 393152-2012 z 11 pazdziernika 2012 r.,

— w pkt 10 ,Wezwanie do zlozenia dokumentéw lub poprawienie omylek™. ze nie
zastosowano art. 26 ust. 3 uPzp, natomiast z akt sprawy wynika, ze wezwano kilku
wykonawcow do zlozenia brakujacych dokumentow.

W zwiazku z powyzszym protokot nie odzwierciedla w petni stanu faktycznego.

Ad. 3.

W przedstawionym kontrolujagcym dzienniku budowy brak: ciaglosci zapisow
(pozostawione wolne miejsca), dat dokonywanych wpisow przez inspektora nadzoru. danych
i podpisu osoby dokonujacej wpisu 7.08.2013 r. dotyczacego robot elektrycznych. wpisu
kierownika budowy o jego kontynuacji w nastepnym tomie, wpisow od 25.11.2013 r. pomimo
wykonywania robot nawierzchniowych przy niesprzyjajacych warunkach atmosferycznych
(niskie temperatury, cze¢ste zmiany pogody, opady).

Dziennik budowy zgodnie z art. 45 stanowi urzedowy dokument przebiegu robot
budowlanych oraz zdarzen i okolicznosci zachodzacych w toku wykonywania robot. Sposéb
prowadzenia dziennikéw budowy oraz wykaz osob upowaznionych do dokonywania wpiséw
zostat okreslony w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 r.
w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiérki, tablicy informacyjnej oraz ogloszenia
zawierajgeego dane dotyczgee bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia (Dz. U. 2002 r.
Nr 108. poz. 953).

W cyt. wyzej rozporzadzeniu wskazano, ze (§ 2.1) dziennik budowy jest przeznaczony
do rejestracji. w formie wpiséw, przebiegu robdt budowlanych oraz wszystkich zdarzen
i okolicznosci zachodzgcych w toku ich wykonywania i majacych znaczenie przy ocenie

technicznej prawidtowosci wykonywania budowy, (§ 6.3) kazdy wpis oznacza datag

al. Niepodleglosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-851-55-66. fax 61-854-11-50
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i podpisuje osoba dokonujgca wpisu, z podaniem imienia, nazwiska, wykonywanej funkcji
i nazwy jednostki organizacyjnej lub organu, ktory reprezentuje, (§ 6.6) kierownik budowy
stwierdza wpisem w dzienniku budowy fakt zamkniecia dziennika lub jego kontynuacje
w nastepnym. kolejno numerowanym tomie, (§ 7.1) wpiséw w dzienniku budowy dokonuje
sie w sposob trwaty 1 czytelny na oryginatach i kopiach stron, zamieszczajge je w porzadku
chronologicznym. w sposdb uniemozliwiajacy dokonanie péZniejszych uzupetnien.
Przedstawionych powyzej elementow zabraklo w prowadzonym na inwestycji
dzienniku budowy. Kierownik budowy nie dokonywat zadnych wpiséw w dniu uktadania mas
bitumicznych. pod wpisami kierownika robét gazowych w dniach 12, 15, 18 listopada
pozostawiono wolne miejsca, brak wpisdéw inspektora nadzoru. Brak danych i podpisu osoby
dokonujgcej wpisu 7.08.2013 r. ., Usuniecie kolizji z projektowana drogg gminng Zbytki —
Krzemieniewo. Wymiana stupow linii napowietrznej SN 15kV relacji Gostyn — Leka oraz
regulacja zwisow”. Pod wpisem pozostawiono wolne miejsce. Inspektor nadzoru robot

drogowych dokonujgc wpisow nie oznaczatl ich data.

Ad. 4.

W trakcie czynnoSci kontrolnych stwierdzono, ze Wykonawca nie wywigzuje sig ze
wszystkich postanowien umowy, ktdére maja wptyw na ostateczne rozliczenie inwestycji.
Zgodnie z trescig ww. umowy (§ 1. ust. 2), przedmiot umowy zostat szczegolowo okreslony
w ; ofercie Wykonawcy, Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia. Dokumentacji
projektowej, Szczegdtowej Specyfikacji Technicznej. W pkt. 6.8. warunkéw ogolnych
Szezegdlowe) Specyfikacyi Techniczne)] wskazano, ze Dziennik budowy jest wymaganym
dokumentem  prawnym obowigzujycym Zamawiajgcego | Wykonawce w  okresie od
przekazania Wykonawcey terenu budowy do konca okresu gwarancyjnego.

Odpowiedzialnos¢ za prowadzenie dziennika budowy zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
spoczywa na Wykonawcey. Zapisy w dzienniku budowy bedg dokonywane na biezqco i bedg
dotyczyé przebiegu robot, stanu bezpieczenstwa ludzi i mienia oraz technicznef i gospodarczej
strony budowy. Kazdy zapis w dzienniku budowy bedzie opatrzony data jego dokonania,
podpisem osoby, ktora dokonala zapisu, z podaniem jej imienia i nazwiska oraz stanowiska
sluzbowego. Zapisy bedg czytelne, dokonane trwala technika, w porzqdku chronologicznym,
hezposrednio jeden pod drugim, bez przerw. Zalgczone do dziennika budowy protokoly i inne
dokumenty bg¢dy oznaczone kolejnym numerem zalgcznika i opatrzone data i podpisem
Wykonawcy i InZyniera.

Do dziennika budowy nalezy wpisywaé w szczegolnosci:

— dat¢ przekazania Wykonawcy terenu budowy,
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dat¢ przekazania przez Zamawiajgcego dokumentacyi projektowey,

uzgodnienic przez Inzynierda programu zapewnienia jako$ci i harmonogramow robot,
-~ terminy rozpoczecia i zakonczenia poszczegolnych elementow robot,

przebieg robot, trudnosci i przeszkody w ich prowadzeniu, okresy i przyczyny przerw
w robotuch.
- uwagi i polecenia Inzyniera,

daty zarzqdzenia wstrzymania robot, z podaniem powodu,
— zgloszenia i daty odbiorow robot zanikajgeych i ulegajgcych zakryciu, czesciowych i
ostatecznych odbioréw robdt,

wyjasnienia, uwagi i propozycie Wykonawcy,

stan pogody i temperatur¢ powictrza w okresie wykonywania robdt podlegujgcych
ograniczeniom lub wymaganiom szczegolnym w zwigzku z warunkami klimatycznymi,

zgodnosé  rzeczywistych warunkéw geotechnicznych z ich opisem w dokumentacji
projekiowey,

dane dotyezgce czynnosci geodezyjnych (pomiarowych) dokonywanych przed i w trakcie
wykonywania robot,
= dane dotyczgce sposobu wykonywania zabezpieczenia robot,
= dane dotyczqgce jakosci materialéw, pobierania probek oraz wyniki przeprowadzonych
badun z poduniem, kto je przeprowadzal,
— wyniki prob poszczegolnych elementow budowli z podaniem, kto je przeprowadzal,
~ inne istotne informacje o przebiegu robot.
W dzienniku budowy brak wielu z podanych wyzej zapisow zgodnych z podana
szczegdlowoscia.
W okresie od 12.06. 2013 r. do 27.06.2013 r oraz od 9.10.2013 r. do 23.10.2013 r. brak
zapiséw o wykonywanych pracach. Zgodnie z § 13 pkt. 1 lit. ¢ Umowy Wykonawca zapluci
Zamawiajgecemu kary umowne za spowodowane przerwy w realizacji robot z przyczyn
zaleznych od Wykonawcy, dluzszej niz 10 dni — w wysokosci 0,05% wynagrodzenia netto zua
kazdy dzien przerwy. Brak zapisow w dzienniku budowy moze wskazywaé na przerwg
w wykonywaniu prac co potwierdzaja zapisy (9 pazdziernika 2013 r. ,,Wykonanie
podbudowy thuczniowe] wraz z wyprofilowaniem oraz zageszczeniem na odcinku km 0+050 -
0+110 oraz 0+970 — 1+350. Zglaszam do odbioru™, 23 pazdziernika 2013 r. ..Rozpoczecie
prac na gaz. DN 350 relacji Krobia — Glogéw. Niwelacja terenu, Montaz iglofiltrow

i rozpoczeeic pompowania™.)
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Ponadto w § 10 pkt. 4 Umowy wskazano, ze Wykonawca wyznacza kierownika budowy
w osobie p. Przemystaw Szczepanowicz. Codzienna obecnos¢é Kierownika budowy podczas
prowadzenia prac jest obowigzkowa. Wykonawca wyznacza kierownika robot w osobach:

- p. Przemyslaw Szczepanowicz - branza drogowa,

- p. Marek Stankowiak - branza elekiryczna,

- p. Eugeniusz Budzinski - branza kolejowa,

- p. Ewelina Szezepanowicz - branza instalacyjna — gaz,

- p. Ewelina Szczepanowicz - branza instalacyjna — kanalizacja deszczowa.

Na podstawie zapisow w Dzienniku budowy stwierdzono, ze robotami budowlanymi
w zakresie instalacji gazowych kierowal Norbert Lukaszewicz, a wigc osoba inna niz
wskazana w umowie. Zgodnie z § 13 pkt. 1 lit. e Umowy Wykonawca zaplaci
Zamawiajgcemu kary umowne jezeli czynnosci zastrzezone dla kierownika budowy/robit,
hedzie wykonywala inna osoba niz zaakceptowana przez Zamawiajgcego — w wysokosci 1%
wynagrodzenia netio.

Majac na wzgledzie zasade dokonywania wydatkow w sposob oszczgdny oraz kwalifikacje
nie dochodzenia naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego jako naruszenic dyscypliny
finanséw publicznych, Zamawiajacy winien wskazane powyzej zapisy umowy uwzgledni¢

w rozliczeniu ostatecznym inwestycji (wynagrodzenie Wykonawcy).

W toku kontroli badaniu poddano przediozone dowody zestawione w spisach stanowiacych
zatgczniki od Nr 1 do Nr 4 oraz pobrano pisemne wyjasnienia i o$wiadczenia. stanowiace

zataczniki od Nr 11 do Nr 12.

Tabela 1. Wykaz zalacznikow:

Zalacznik ’ Liczba
- Nazwa zaltgcznika
Nr stron
1. Spis przediozonych dokumentow w zwiazku z przeprowadzonym postgpowaniem 4
o udzielenie zamdéwienia publicznego
2 Spis przedlozonych dokumentdw w zwiazku realizacja zadania — zakres rzeczowy 3
3. Spis przedlozonych dokumentéw w zwiazku realizacja zadania - zakres finansowy 3
4. Spis przediozonych dokumentow w zwiazku realizacja zadania -- inne dokumenty 3
1. Oswiadczenie kierownika jednostki kontrolowanej o przeprowadzonych kontrolach 1
z 2 grudnia 2013 r.
12. Oswiadczenie kierownika jednostki kontrolowanej z 2 grudnia 2013 r. zadania sprawie 1
dochodow

Stan faktyczny zostal utrwalony w niniejszym wystapieniu pokontrolnym oraz

w wymienionych nizej zatacznikach.
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Tabela 2. Wykaz zalacznikéw:

L Nazwa zatacznika Litzba

Nr stron
5. Lista sprawdzajaca postepowanie o udzielenia zaméwienia publicznego 17
6. Lista sprawdzajaca zakres finansowy realizacji zadania 4

& Zestawienie wydatkow kwalifikowanych 2

8. Lista sprawdzajaca rzeczowa realizacje zadania 2

9. Protokot ogledzin zadania z 3 grudnia 2013 r. 2
10. Plyta CD ze zdjgciami z ogledzin inwestycji l

(Kierownik jednostki kontrolowanej wraz z niniejszym projektem wystapienia pokontrolnego otrzymuje
zalgezniki Nr: 5.6,7.819).

Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia znajduja
potwierdzenie w dowodach zebranych podczas kontroli, wymienionych w ponizszej tabeli,

gzie zostaly rbwniez wskazane pozostale dowody.

Tabela 3. Wykaz zebranych dowodéw:

o Liczba
Dowéd Nazwa dokumentu -L
N stron

1z Plyty CD (2 szt.) zawierajace pliki (dokumenty) zamieszczone na stronie internetowe;j |
zamawiajacego w ramach przedmiotowego postgpowania

Umowa partnerska z przedsigbiorstwem DEBON sp. z 0.0. 2

Wyciag bankowy Nr 127 z 1 lipca 2013 r. I

RIS

Protok®! postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego, sprawa 0znaczona: 10
RRG.271.3.2013

wn

Ogtoszenie o zmianie ogloszenia Nr 393152-2012 z 11 pazdzicrnika 2012 1. 1

Umowa Nr 3/12/2012 z 26 listopada 2012 1. 7

Protokdt odbioru czgsciowego z 25 lipca 2013 r. 12

o) LU0y

Protok6t odbioru czgsciowego z 1S pazdziernika 2013 r. 11

9. Wydruk obrotéw na koncie 130-600-60016-6330-0000

10. Wydruk obrotéw na koncie 901-600-60016-6330-0000

1. Wydruk obrotéw na koncie 130-600-60016-6050-1000

12. Wydruk obrotéw na koncie 130-600-60016-6050-2000

14. Wydruk obrotéw na koncie 130-600-60016-6050-4000

15. Wydruk obrotéw na koncie 902-600-60016-6050-1000

16. Wydruk obrotéw na koncie 902-600-60016-6050-1000

17. Wydruk obrotow na koncic 902-600-60016-6050-1000

1
1
)
|
13. Wydruk obrotéw na koncie 130-600-60016-6050-3000 1
|
1
1
|
1

18. Wydruk obrotow na koncie 902-600-60016-6050-1000

19. Oferta wykonawey 15
20. Wyciag z projektu budowlanego 27
21. Dziennik budowy tom | 10
22. Dziennik budowy tom 11 13

Biorac pod uwage oceny i uwagi zawarte w niniejszym wystapieniu pokontrolnym.
WNOSZ¢ 0:
1. Zawieranie uméw o partnerstwie w realizacji przedsigwziecia inwestycyjnego w sposob

gwarantujacy nalezyte zabezpieczenie interesow stron;
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Prowadzenie postepowan o udzielenie zaméwien publicznych zgodnie z przepisami
ustawy Prawo zamdwien publicznych, a w szczegodlnodei sporzadzanie protokothu,
o ktorym mowa w art. 96 ust. 1 uPzp, rzetelnie i zgodnie z treScig Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokolu
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458).
Realizowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (Dz.U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.). a w szczegdlnosci
dokonywanie wpisow w dzienniku budowy zgodnie z zasadami okreslonymi
w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 r., w sprawie
dziennika budowy, montazu i rozbidrki, tablicy informacyjnej oraz ogloszenia
zawierajgcego dane dotyczqee bezpieczenistwa pracy i ochrony zdrowia (Dz.U. z 2002 r.
Nr 108. poz. 953);

Sciste rozliczanie Wykonawcéw z obowiazkéw wynikajacych z zapisow umowy oraz
dochodzenie naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli wynikaja z zawartych

umow.

Prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych

dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

7 powazaniem

WOEWODAWIELKDPOLSKI
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