Uchwala Nr SO-0954/24/12/L.n/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 9 kwietnia 2019 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Krzemieniewo za rok 2018 wraz z

informacja o stanie mienia jednostki i objasnientami.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 5/2019

Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. ze zmianami w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szezepanska
Czlonkowie: Zdzistaw Drost

Beata Rodewald-Laszkowska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r, poz. 561 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pézn. zm.), wyraza o przedtozonym przez Wajta
Gminy Krzemieniewo sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok oraz informacji o stanie mienia

jednostki i objasnieniami

opinie pozytywna z uwagami.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo Sprawozdanie Wojta
Gminy Krzemieniewo 2z wykonania budZetu za rok 2018 wraz z informacja o stanie mienia przedlozone tut.
Izbie w dniu 26 marca 2019 roku. Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwala budzetowa uchwalona w
pelnej szczegdlowoscet klasyfikacji budzetowej wraz ze zmianami dokonanymi w ciagu roku budzetowego przez
Rade 1 Wéjta oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.
Nie przedlozono Zarzgdzenia Wojta Gminy w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu za 2018 rok

wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzgdu terytorialnego.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera tabelaryczne zestawienie dochodow 1 wydatkéw w  petngj
szczegolowoscei klasyfikacji budzetowej oraz czgsc opisowa.
W czescei opisowej Wojt zawarl informacje o planowanych 1 wykonanych dochodach 1 wydatkach budzetu.
Przy poszczegdlnych dziatach klasytikacji budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace wykonanych
dochodow i wydatkéw, W sprawczdaniu zaprezentowano rowniez sprawozdanie z umarzania i rozkladania
na raty spiat naleznosci pienigznych, sprawozdanie z realizacji dochodéw majatkowych gminy oraz dotacji i
srodkow zewnetrznych na realizacj¢ zadan finansowanych z udzialem s$rodkéw o ktérych mowa w art. 5

ustawy o finansach publicznych, sprawozdanie z realizacji otrzymanych dotacii na zadania zlecone.



>

Przedstawiono takze dotacje udzielane przez Gimine w 2018 roku, wykonanie wydatkow majatkowych, w
tym rowniez zadan realizowanych w ramach Wieloletuicj Prognozy Finansowe], realizacje preedsigwzigé w
ramach Funduszu Soleckiego, realizacje dochodow i wydatkow na zadania okreslone w gminnym programie
profilaktyki 1 1.'0zwiazyv;-'ania probleméw alkoholowych i narkomanii oraz dochody i wydatki Zwigzane Z
ochrong §rodowiska. Ponadio przedstawiono realizacje zadaf z udziatem $rodkow unijnych, realizacj¢ planu
dochodéw i wydatkéw na zadania realizowane w drodze porozumien lub umoéw z jednostkami samorzgdu
terytorialnego oraz wynik finansowy roku 2018 i inne informacie.

Sktad Orzekajacy stwierdza, 7e w sprawozdaniu Wéjt Gminy Krzemieniewo wyjasnit przyczyny odchylen

od przyjetego w budzecie planu dochoddw | wydatkow.

11.1. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
p p ) 3 3

planowanymi w budzeciec na 2018 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach

budzetowych wykazala zgodno$é kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przediozonych tut.

Izbie, za wyjatkiem rozbieznosci wykazanych w pkt. VI opinii.

I1.2. Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalil, ze budzet za rok 2018 zostal wykonany
z deficytem budzetu w kwocie 9.421.103,11 zt, bowiem:
a) dochody wykonano w wysokosci 36.262.769,60 #i, (j. 67,39 % planu
b) wydatki wykonano w wysokosci 45.683.872,71 zi, tj. 72,69 % planu.
W odniesieniu do niskiego wykonania dochodéw w sprawozdaniu z wykonania budzetu wyjasniono, co
nastepuje: ,, Niski wskaznik realizacji dochoddow wynika z tego, ze do budietu gminy nie wplyngly srodki
unijne, ktore gmina miala zagwarantowane podpisang wmowgq. Brak w dochodach budzetu kwoly
16.570.888,98 =zl spowodowal obnizenie wskaznika realizacji planu w tym dziale. Pozycja ta zdecydowala o

niskim stopniu realizacji dochodow calego budzetu gminy w roku 2018”.

Dochody biezace wykonane w kwocie 35.694.170,29 zt i wydatki biezace w kwocie 28.342.705.21 zl, co
spetnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przychody budietu zrealizowano w kwocie 12.284.421,33 zh, w tym 10.163.993,20 zi z pozyczki (75,73%
planu), 2.120.428,13zt z tytulu wolnych $rodkdw.

W okresie sprawozdawczym splacono raty z zaciagnietych kredytow i pozyczek w kwocie 1.000.000,00
zt.

W okresie sprawozdawczym Rada nie podiela uchwal w sprawie zaciagania pozyczek 1 kredytdw. Z
uchwaly Nr XXII1/160/2017 z dnia 15 maja 2017 r. ze zmianami wynika transza pozyczki na 2018 r. w
kwocie 10.163.993,20,- zt (w dniu 28 kwietnia 2017 roku Skiad Orzekajacy Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu wydal opinie pozytywnag (Nr SO-0950/7/12/Ln/2017) o mozliwosei splaty
pozyczki).

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za

okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018.



(5]

Na koniec 2018 roku Jednostka posiadala zadtuzenie w kwocie 14.742.318,09 zl. Kwota ta stanowi
40,65 % wykonanych dochodéw budzetu. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan

wedlug tytuléw diuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartafu 2018 roku.

. Analiza wydatkéw budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-285 z wykonania planu wydatkow

budzetowych za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia roku 2018 wykazala, Ze nie wystepuja
przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw, a suma wykonanych wydatkéw i zobowiazan (z
pominieciem paragrafoéw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) nie przekracza planu wydatkow

ustalonego w budzecie.

IV. Wykonanie dochodow z tytulu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz

wydatkéw zwiazanych z realizacja gminnege programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw

alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

; Dochody [#1] r Wydatki [z1]
Rosdrel g Wykonanie MO B Wykonanie
75618 | ' 85153 2.472,00 2.472,00
(8§ 0480) 85154 62.953,57  56.880,37
85232 23.000,00 14.110,00
134.401,38 | 134.401,38 85412 2340138 18.654,86
85495 150000 0,00
92695  25.144,00 20.103,72
Razem: Razem: | 138.470,95 112.226,95

W sprawozdaniu (str. 39) W&jt zawarl nastepujaca informacje: ..Na koniec roku 2018 pozostala kwota
26.250 zI — niewykorzystanych srodkéw na realizacje gminnego programu przeciwdziatania alkoholizmowi
i narkomanii. 7 wwagi na koniecznos¢é kierunkowego przeznaczenia tfych srvodkdw, zosiang one
wykorzystane na ten sam cel w roku 20197,

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18? ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137, z pozn. zm.) ,Dochody z oplat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z opfat okreslonych w art. 11
wykorzystywane bedg na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnym

Programéw, o ktorych mowa w art. 10 wust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii,
2) zadan realizowanych przez placdwke wsparcia dziennego, 0 ktorej mowa

w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczel, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkohelowych oraz Gminnych Programdw , o ktdrych mowa w
art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele”,

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione

zostaly wydatki zwigzane z wyplata odsetek, kar i odszkodowan na tgczna kwotg 193,66 z1:



Dzial | Rozdzial | Paragraf T 4-ta cyfra Plan Wykonanie ‘
758 75814 459 0 254.168,00 0,00 |
926 92601 460 | 0 194,00 | 193,66

Odnogénie odsetek, kar i odszkodowan Wéit w sprawozdaniu zlozyl nastepujace wyjasnienia:

na stronie 19 — w odniesieniu do dz. 758 rozdz. 75814 § 4550 — , Zaplanowano réwniez kwotg 254.168
21 na zaplaie ewentualnego odszkodowania, na wypadek niepomysinego dia gminy wyroku Sgaowegao.
Sprawa oczekuje na rozsirzygnigcie w Sqdzie Apelacyjnym w Poznaniu a dotyczy rozliczen gminy z
projekiantem kanalizacji z tviulu kar umownych”,

na stronie 29 w odniesieniu do dz. 926 rozdz. 92601 § 4600, podano iz wydatki w kwocie 193,66 zi sg

poniesione na kary i odszkodowania (nie podano z jakiego tytutu).

VI. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w przediozonym sprawozdanin wystapily nastepujace nieprawidtowosci:

W czesci opisowej sprawozdania na stronie 21 podano, iz na specjalng organizacje nauki w szkolach w
zwiazku z niepetnosprawnoscia uczniow wydano 300.625,72 zi, podezas gdy ze sprawozdania Rb-28S z
wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018,
wynika kwota 193.625,72 zt (rozdziat 80149, 80150, 80152).

Réwniez na te] samej stronie zawarto informacje, 7e na doksztalcanie nauczycieli wydano 34.804,40 zi,
podcezas gdy ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkdw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia roku 2018, wynika kwota 33.804,40 zi.

Na stronie 33 sprawozdania w tabeli pn. ,.Realizacja wydatkéw majatkowych gminy Krzemieniewo w
okresie od 01.01.2018 do 31.12.2018” odnosniec zadania pn. . Budowa mechaniczno-bilogicznej
oczyszezalni  Sciekow w  miejscowosci  Lubonia oraz budowa sieci kanalizacji  sanitarnej z
przvkanalikami w miejscowosciach Lubonia, Kociugi, Drobnin, Garzyn, Gdrzno i Krzemieniewo”
wskazano rozdziai 01010 § 6050, zamiast paragrat 6050, 6057 i 6059. Podobnie w zadaniu pn.
~Budowa ciggu pieszo jezdnego w Bojanicach”™ wskazano rozdziat 60016 § 6050 zamiast 6057 1 6059.
Prawidtowe podziatki klasyfikacji budzetowej wynikaja z uchwaly budzetowej ze zmianami oraz zc¢
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia roku 2018.

Na stronie 35 sprawozdania odnosnie zadania Nr 8 podano ,,warfos¢ poniesionych nakiadéw wyniosta
67.778 86 zamiast 68.778,86 zt. Prawidtowa kwota wynika z sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018.

W tabeli pn. Realizacja dochoddow | wydatkéw na realizacje gminnego programu profilakivki i
rozwigzywania problemow alkoholowych i narkomanii w roku 20187 (str. 38), w czgdei dotyczacej
dochodow blednie wvkazano kwote planu i wykonania, tj. kwota planu 135.401,38 zi zamiast
134.401.38 #t oraz kwota wykonania 135.401,38 zt zamiast 134.40138 zi Prawidlowe kwoty
dochodéw wynikaja z uchwaly budzetowej ze zmianami oraz ze sprawozdania Rb-27S z wykonania

planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018.

5. W czgsci ,Informacja o przebiegu wykonania wieloletniej prognozy finansowej gminy Krzemieniewo

(...)" (str. 48 sprawozdania), w tabeli dot. Zadania ,,Zakup energii elektrycznej bez kosziow dystrybucji”



podano procent realizacji w odniesieniu do planu calkowitych nakladow w wysokosci 81,52% zamiast
40,76%.

. W czedei LInformacja o przebiegu wykonania wieloletniej prognozy finansowej gminy Krzemieniewo
(...)” (str. 49), w odniesieniu do zadania pn. .,Dowdz dziecka niepetnosprawnego™ (poz. WPF 1.2.1.7)
podano, iz laczne naklady na zadanie wynosza 17.380 zt zamiast 15.876 zt. W czgsci tabelarycznej
wydatki zrealizowane ,,Razem” dla tego zadania wykazano w kwocie 135.876 zi, podczas gdy z
podliczenia wynika kwota 6.804 z1 (2018 — 6.804 z1, 2019 — 0,00 zi).

W zestawieniu tabelarycznym sprawozdania (str. 67) w rozdziale 80104 wykazano bledne kwoty
paragrafow i tak: § 0660 — 18.795,00 zt zamiast 18.755,00 zt oraz w § 0670 ~ 62.629.00 zt zamiast
62.669,00 zi. Prawidlowe kwoty dochodoéw wynikaja z uchwaly budzetowej ze zmianami oraz ze
sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych za okres od poczgtku roku do dnia 31
grudnia roku 2018.

. Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — ,Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych” wykazata, ze przekazanie srodkdéw na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych w nizej

wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej zrealizowano ponizej planu:

Dzial Rozdzial Paragraf Plan Wykonanie %
750 75023 4440 25.000,00 24.108,43 96,43
801 80104 4440 67.217,00 66.169,00 98.44
801 80195 4440 86.406,58 85.530,31 98,98
852 85219 4440 8.500,00 7.672,22 90,26
855 85501 4440 2.473,00 2.345,49 94.84
855 85502 4440 2.100,00 1.926,69 91,74
855 85504 4440 600,00 592,83 98,80

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadezen socjalnych
(Dz. U. 22018 r. poz. 1316, z pdzn. zm.), rownowartos¢ dokonanych odpiséw i zwigkszen naliczonych
zgodnie z art. art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy
Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku
przekazuje kwote stanowiagca co najmniej 75% rownowartosci odpisow, o ktoérych mowa w art. 5 ust. 1-
3. Z kolei, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w
sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349) podstawg naliczenia odpisu, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 1 ustawy stanowi przeci¢tna planowana w danym roku kalendarzowym liczba
zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do faktycznej przecietnej liczby
zatrudnionych, obejmujaca pracownikéw zatrudnionych w pelnym i niepetnym wymiarze czasu pracy
{po przeliczeniu na pelny wymiar c¢zasu pracy).

9. W zestawieniu tabelarycznym sprawozdania (str. 69) w rozdziale 92601 wykazano bledny numer
paragrafu 6250 zamiast 6257, prawidlowy wynika ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu

dochododw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018.

VIl.Przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 r. zawiera dane wymagane przepisami art. 269
ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem danych wymaganych art. 269 pkt. 2 ustawy o finansach

publicznych, bowiem nie przedstawia informacji o zmianach w planie wydatkéw na realizacje programow



finansowanych z udziatem srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy dnia 27 sierpnia 2009
r. 0 finansach publicznych, pomimo takiego wymogu wynikajacego z przepisu art. 269 pkt. 2 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (stan niektorych wydatkoéw na realizacje programow

finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych na 01.01.2018 oraz plan na 31.12.2018 zawiera . [nformacja o przebiegu

wykonania wieloletniej prognozy finansowej gminy Krzemieniewo (...)” - strona 53 sprawozdania).

VIIL.Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2018 r. przedlozona zostala WInformacija o stanie mienia
komunalnego Gminy Krzemieniewo - ROK 2018 r.” | co jest wymagane przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

Analiza porownawcza informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Krzemieniewo wg stanu na dzien

31.12.2018 r. z informacja przedstawiona na dzief 31.12.2017 r. wykazala nizej wymienione rozhieznosei:

— W czesci A informacji wykazano dane dot. gruntéw (ppkt. 1) oraz budynkéw, budowli, pojazdow i
innych $rodkéw trwatych (ppkt. 2) z tytulu prawa wlasnosci.

— W czgsci C wykazano zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji. Wykazane
zmiany odnosza sie tylko do gruntéw natomiast nie odnosza si¢ zmian w stanie mienia w zakresie
budynkéw, budowli, pojazdéw i innych srodkéw trwatych wykazanych w czesei A ppkt. 2 informacji a
wystepujg réznice w wartosci mienia pomiedzy stanem wykazanym na dzien 31.12.2017 a stanem na
dzien 31.12.2018.

Informacja o stanie mienia Gminy Krzemieniewo na dzien 31 grudnia 2018 r. w tym zakresie nie spelnia

wymogow przepisu art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajgcy wskazuje, iz stosownie do przepisu art. 267 ust. 1 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia informacje o stanie mienia jednostki samorzadu

terytorialnego, zawierajacg dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreslonym w lit. a

i b, od dnia ztozenia poprzedniej informaciji.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.

rzewodniczaca
Skladu Orzekajacego

Danuta Szczepanska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego shuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od daty jej doreczenia.



