Uchwala Nr SO-0951/D/41/12/Ln/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 12 marca 2020 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o0 mozliwosci sfinansowania przez Gmin¢ Krzemieniewo deficytu

budzetu.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137.) oraz art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2019 poz. 889 z pdézn. zm.) Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczeparska
Cztonkowie: Zdzistaw Drost

Beata Rodewald-Laszkowska

na podstawie uchwaly budzetowej Gminy Krzemieniewo na 2020 r. (po zmianach dokonanych uchwata
Nr XIV/111/2020 z dnia 17 lutego 2020 r.), wyraza:

opinie pozytywna z zastrzezeniem

o mozliwosci sfinansowania przez Gming Krzemieniewo deficytu budzetu.

UZASADNIENIE

Analizujac mozliwos¢ sfinansowania w 2020 r. przez Gming¢ Krzemieniewo deficytu budzetu Sklad
Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

W uchwale budzetowej na 2020 r. (po zmianach) przewidziane zostaly:

- dochody w kwocie -43.422.100,00 zi,

- wydatki w kwocie -47.267.100,00 zt.

Deficyt budzetu, rozumiany jako réznica pomigdzy dochodami a wydatkami ustalono w wysokosci
3.845.000,00 zt. W § 5 ust. 2 uchwaty budzetowej wskazano, ze deficyt zostanie sfinansowany
przychodami z nadwyzki z lat ubiegtych.

W uchwale budzetowej (zatgcznik Nr 15 w brzmieniu nadanym zalacznikiem nr 8 do ww. uchwaly)
wskazano przychody z tytulu nadwyzki budzetowej z lat ubieglych w wysokosci 9.145.000,- zi.
Rozchody budzetu zaplanowano w wysokosci 5.300.000,- zt i dotycza splaty pozyczek i kredytéw na
rynku krajowym.

Z bilansu z wykonania budzetu za 2018 r. wynika, iz Jednostka posiadata wolne srodki w kwocie
1.863.318,22 zl, brak nadwyzki skumulowanej. Ze sprawozdania budzetowego Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za IV kwartat 2019 roku wynika, iz budzet za rok
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2019 zamkngl sie nadwyzka w  kwocie 14.443.809,25 7zt Ponadto ze sprawozdania wynika,

iz Jednostka nie zaciggata kredytow i pozyczek.

Na wezwanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w dniu 6 marca 2020 r. do tut. Izby
doreczono bilans z wykonania budzetu za 2019 r. oraz zestawienie obrotéw i sald syntetycznych kont
bilansowych prowadzonych dla organu (budzetu) za okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.
(zawierajacego bilans otwarcia, obroty, obroty narastajaco oraz bilans zamknigcia).

Z bilansu z wykonania budzetu sporzadzonym na dzien 31.12 2019 r. wynika, iz Jednostka posiada:

— skumulowang nadwyzke z lat ubiegtych w kwocie 1.564.809,38 zi,

— wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
7.742.318,09 zi.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz nadwyzka budzetowa jest to dodatnia roznica pomigdzy suma
wszystkich dochodéw a suma wszystkich wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego przez caly okres
jej dzialalnosci. Zatem wedlug bilansu skumulowana nadwyzka wystepuje w kwocie nizszej
(1.564.809,38 zl) niz zaplanowana w przychodach budzetu na 2020 rok (9.145.000,00 zt). Zatem nie
moze by¢ wskazana w takiej wysokosci w przychodach budzetu i jako zrédlo sfinansowania deficytu,
bowiem w tej wysoko$ci Jednostka jej nie posiada.

Wolne srodki to nadwyzka $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu wynikajaca z
rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych czyli sa to
wplywy z wyzej wymienionych tytutéw przechodzace na nastepny rok budzetowy z uwagi na to, iz nie
zostaly one w catosci wykorzystane w danym roku na sfinansowanie wydatkow lub rozchodow. Zgodnie
z bilansem gmina posiada wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 7.742.318,09 zL.

Nastgpito zatem wskazanie nierealistycznego zrodta przychodow budzetu i zrodla sfinansowania
deficytu budzetu, co stanowi naruszenie przepiséw art. 212 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 211 ust. 1 i art.
217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W tym zakresie Skiad Orzekajacy czyni zastrzezenie.

Zgodnie z ww. art. 211 i art. 212 ust. 1 pkt 1 - 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych - budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkow
oraz przychodéw i rozchodéw budzetu, przy czym taczna kwote planowanych dochoddw, wydatkow,
przychodéw i rozchodow budzetu oraz kwotg planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu
Jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze zrodtami pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego - okresla uchwata budzetowa.

Zgodnie z art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych réznica miedzy dochodami a wydatkami
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego albo deficyt budZzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z art. 217 ust 2 ustawy o finansach
publicznych moze by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

1) sprzedazy papieréw wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego;

2) kredytow;

3) pozyczek;
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4) prywatyzacji majatku  jednostki samorzadu terytorialnego;

5) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych, pomniejszonej o sSrodki
okreslone w pkt 8;

6) wolnych $rodkéw jako nadwyzki Srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu Jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubieghych;

7) splaty udzielonych pozyczek w latach ubieglych;

8) niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwiazanych ze szczegOlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w

art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych

srodkdw.

Przewiduje, ze w roku budzetowym splata zobowiazan Jednostki z tytutu rat kredytow i pozyczek
(5.300.000,- zt) wraz z naleznymi odsetkami (300.000.- zl) wyniesie 5.600.000,- zt co stanowi 21,85 %
prognozowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje, przy dopuszczalnym wskazniku sptaty
zobowigzan okreslonym w art. 243, ktéry wynosi 22,77 %.

Zatem odnoszac si¢ do wymogdw dotyczacych splaty zobowiazan jednostki wynikajacych z art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wskazaé nalezy, ze powinna zosta¢ zachowana

relacja, o ktérej mowa w tym przepisie.

W zwiazku z powyzszym Skiad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

2, Przewodniczaca
Skiadu{Orzekajacego

Danuta Szczepanska

-

Pouczenie:  Od ninigjszej uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium lzby
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



